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Introducao

A proposta da governanca do Plano de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Ribeirdo Preto (PD-RMRP) segue apresentada neste documento. O
desenho inicial nasceu de estudos sobre formas de articulacdo entre a sociedade civil
e o0 poder publico, e da ampla discussao entre os técnicos do Instituto Paulista de
Cidades Criativas e Identidades Culturais (lpccic), representantes do Sebrae SP e dos
Escritérios Regionais - Ribeirdo Preto; Franca; Barretos; Sao Carlos e Sao Joao da
Boa Vista.

Visando criar uma estrutura capaz de assessorar a gestdo da implementacéo
do PD-RMRP, foi construido um modelo de governanca multinivel em rede, que
propde arranjos horizontais e verticais de tomada de decisdo, com cooperagao entre
entes federados e partes interessadas da sociedade civil. O fluxo da construcao
coletiva pode ser observado na Figura 1.

Figura 1: Fluxo da elaboracdo do Plano de Governanga Multinivel em Rede.
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O design preliminar da governanga foi elaborado pelos técnicos do Ipccic, entre
janeiro e margo de 2024, a partir dos dados coletados na pesquisa de gabinete e no
levantamento de cenarios da regido, bem como de referéncias culturais e econémicas,
e stakeholders.

De posse dos insumos iniciais, a equipe levantou modelos exitosos, chegando
a um design de governanga multinivel em rede. Em seguida, o modelo preliminar foi
apresentado aos agentes das 35 cidades articuladas, reunidos nos cinco Seminarios
Vozes, realizados entre abril e junho de 2024. Nestes encontros, realizou-se a escuta
e a validacao da proposta, quanto a estrutura e a viabilidade, coletando-se sugestdes
de melhoria do desenho.

O que se apresenta é o resultado deste processo, concretizado em uma
proposta consolidada do Plano de Governancga.



1. Governanca Multinivel em Rede: conceituagao e
alinhamentos

A governanga multinivel (MultiGov) € um conjunto diversificado de arranjos
de articulagdo, coordenacao e negociagao entre atores formalmente independentes,
mas que guardam fungdes interdependentes, operacionalizando relagdes complexas.
Baseia-se na negociacéo continua entre governos alojados em varios niveis territoriais,
a partir de uma autoridade que esta mais dispersa verticalmente, em diferentes
esferas de influéncia, organizando-se em rede com a sociedade civil. Propbe um
alargamento da nogdo de organizacdo do poder decisério para além dos agentes
politicos internos em um determinado territério, promovendo a interacdo entre os
niveis de governo e as partes interessadas da sociedade civil que sdo capazes de
influenciar na implementagao do projeto.

Trata-se de um modelo de governanga considerado eficaz para a
governabilidade de territdrios, tendo em vista que cria melhores condicbes para gerar
impactos em varias escalas; reflete a diversidade de interesses dos cidadaos,
favorecendo a micropolitica; facilita compromissos politicos mais crediveis; fomenta a
inovacao e o aprendizado em rede, por meio da cooperacgao.

Quadro 1: Principais tipologias de Governanga Multinivel.

Tipo 1 de MultiGov Tipo 2 de MultiGov

- Dispersao de jurisdigdes por um numero - Estruturas de governanga mais

reduzido de niveis, suportados por especializadas e focadas em

instituicbes representativas, e responsaveis fungdes/servigos especificos, traduzindo

por fungdes diversas, que tém fronteiras e maior flexibilidade. A escala de atuagéo varia

competéncias bem definidas e sem consoante o problema, mas privilegia o

sobreposigdes, sendo a gestado de conflitos organismo que melhor internaliza os

internalizada. O referencial € um territorio beneficios e custos de um determinado bem

de uma escala especifica. Em cada escala ou servigo publico. A intersegao entre as

territorial existe apenas uma entidade estruturas € grande, nao havendo limite no

relevante que gere determinada fungao ou numero de escalas de jurisdi¢gdo. Estas

servigo. Este tipo de governanca se pretende | estruturas nascem e desaparecem

mais estavel a longo prazo, embora haja consoante as necessidades especificas de

flexibilidade na distribuigdo de competéncias | governanga.

entre niveis. - Sao0 menos rigidas, fomentando uma

- Baseado na relagao entre o governo central | abordagem ao nivel de um “territério

e 0s organismos sub-nacionais, numa funcional®, ndo necessariamente circunscrito

abordagem sistémica e limitada nas escalas as fronte|ra_s admlrI_IStratlyas. ’

de abordagem. - As parcerias .publlco—prlvadlas (Fambem
existentes no tipo |) sdo aqui mais comuns.

Fonte: Pereira, M. 2014 (Modelo adaptado de Marks e Hooghe, 2004.)

Partindo do principio de que a elaboracdo do PD-RMRP é uma iniciativa do
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), que se coloca
como um dos principais articuladores para a sua elaboragao e futura consecucao,
valorizando, assim, o papel da sociedade civil e das parcerias publico-privadas,
estabeleceu-se como consenso que o Tipo 2 seria o mais efetivo.



1.1. Governanca MultiGov pensada para o Desenvolvimento Regional

No que tange ao desenvolvimento regional, atualmente, busca-se uma
estratégia cada vez mais sustentavel, considerando os aspectos social, econémico e
ambiental (Ipea, 2010 apud Hendricks, Menza, 2017), com a participagdo nao s6 das
esferas publicas, mas também da sociedade civil, visando um planejamento
estratégico conjunto, que valorize o carater democratico desse processo.

Como esse desenvolvimento é voltado para as pessoas, pressupde-se que é
no nivel local que devem ser estabelecidas as bases para impulsionar e sustentar o
progresso da sociedade, pois € nessa escala que se captam informacdes de forma
mais eficiente, se possibilita uma maior interacao com os cidadaos e se acessam os
bens e servicos que atendem as necessidades basicas (Amaral Filho, 2001). Essa
forca estrutural de base, conhecida na literatura como desenvolvimento endégeno
(Boisier, 1996), & definida como a capacidade dos atores locais de gerenciar o
desenvolvimento com base na sua realidade e potencialidades socioterritoriais,
alinhadas com suas propriedades, diminuindo a influéncia do paradigma de
planejamento "centro-abaixo".

Apesar da necessidade de uma articulacdo com a Unido e a Unidade
Federativa, torna-se ineficaz, especialmente no Brasil de dimensbes continentais,
planejar e coordenar dindmicas regionais de desenvolvimento sem um alinhamento
direto com a realidade local. Knopp (2011) destaca que o sucesso da governanca para
o0 desenvolvimento depende de planos que estejam em sintonia com a realidade e
dinamica territorial local, pois € nesse nivel que os projetos se articulam melhor para
resolver os desafios.

Reconhecendo essa questdo, a Lei 13.089 (Brasil, 2015), que introduziu a
nocao de governanca interfederativa, estabelece como principios a "observancia das
peculiaridades regionais e locais" (inciso IV, art. 6°) e a "gestdo democratica da
cidade" (inciso V, art. 6°), demonstrando a preocupagcdao em fortalecer o
desenvolvimento endogeno.

O desafio, portanto, é progredir de forma multinivel, estabelecendo uma inter-
relacdo entre as diversas escalas e niveis, a fim de integrar as forcas exdgenas as
particularidades e necessidades regionais (Dallabrida, 2010).

Nesse contexto, as Redes Interorganizacionais e os Consorcios Intermunicipais
surgem como uma alternativa para fortalecer e integrar os governos locais,
promovendo a colaboragao reciproca para alcangar objetivos comuns, que nao seriam
resolvidos pela atuacéo isolada dos municipios.

Para pensar uma governanga multinivel que sustente a interseccao entre
publico e privado, traduzindo maior flexibilidade, especializada, e focada em fungdes e
servicos que tenham impacto no desenvolvimento regional, consideraram-se trés
dimensdes para o design da MultiGov da RMRP:

(1) Integracao (vertical, horizontal e diagonal): entre governos de diferentes
esferas; entre entes federativos de uma mesma esfera; entre governangas
pré-existentes no territério; com articulagdo de partes interessadas
(sociedade civil organizada, empresas, entre outros atores do Direito
Privado).



(2) Distribuicdo do poder e responsabilidades: pactuagdo quanto a uma
distribuicdo do poder e responsabilidades entre multiplos atores, mais
equilibrada, com definicdo de papeis, riscos e recompensas entre os atores
publicos e partes interessadas da sociedade civil.

(3) Auto-organizagao: sistema articulado em redes, aberto a inovacdo. Nao
ha um controle central de um o6rgdo, sendo que os elementos da
organizagao-rede se ajustam uns aos outros, estabelecendo um modo
coordenado de funcionamento. Mantém-se o equilibrio, a conexao continua
e retroalimentada e o aprendizado, por meio da coproducéo.

Sobre o item (1) "Integracdo”, o objetivo dos multiplos niveis (vertical, horizontal e
diagonal) visa sustentar a diversidade de atores existentes tanto no ambiente de
negocios, como, também, no setor publico da RMRP. Cada um destes niveis é
integrado em redes flexiveis, como pode ser observado na Figura 2.

Figura 2: Governanca Multinivel em Rede.
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Fonte: Ipccic, 2024.

Integragao vertical



(entre governos de diferentes esferas) - Ocorre o alinhamento entre agdes de
niveis nacionais e subnacionais, com foco na producao de resultados
coerentes e alcance de resultados comuns.

Integragao horizontal

(entre entes federativos da mesma esfera) - Promove-se o alinhamento por
meio de regionalizacao interestadual ou intermunicipal, por meio da articulacéo
entre, por exemplo, municipios.

(entre setores de politica ou intersetorialidade) - Ocorre por meio do dialogo
permanente entre programas ou setores, por exemplo, setor da educacéo,
cultura, turismo, planejamento e economia desenvolvem projeto intersetorial de
desenvolvimento estratégico de uma determinada area, como o turismo.

Integragao Diagonal — (por meio do engajamento das partes interessadas nos
processos de integragéo vertical e horizontal).

Pode ocorrer em diferentes formas de parcerias, em diferentes niveis
organizacionais e interorganizacionais, com foco em objetivos comuns. Pode ser mais
ou menos ampliada dependendo da capacidade de organizacdo, participacdo e
influéncia de setores especificos da sociedade civil na discussao, planejamento e
execucgao dos interesses compartilhados.

Estes niveis de integracdo deverao seguir os vetores/eixos de desenvolvimento
regional, previamente definidos por meio de diagndstico e pactuagdo com os atores da
regiao metropolitana de Ribeirdo Preto, a saber:

B

Figura 3: Vetores de Desenvolvimento Regional (RMRP).

@2

Cooperacao Educacéao Estrutura Meio Infraestrutura Ciéncia,
e Cultura Produtiva Ambiente Tecnologia e
Inovacao

Fonte: IPCCIC, 2024.

1.2. Alinhamento da MultiGov com o Planejamento Estratégico do Sebrae
2035.

A perspectiva de uma Governanga com estruturas mais especializadas,
flexiveis e ndo necessariamente circunscritas as fronteiras administrativas, com foco
em parcerias publico-privadas, alinha-se aos angulos de futuro do Sebrae. Em
particular, aqueles ligados ao desenvolvimento regional, estabelecidos para o seu
Planejamento Estratégico 2035 (Sebrae, 2023):

Desenvolvimento territorial e regional impulsionando prosperidade:
Impulsionamento da prosperidade do territorio através da promogao e distribuicdo mais
equitativa da riqueza, do estimulo ao empreendedorismo e a inovagao. Valorizar as
vocagdes regionais, melhorando a infraestrutura e servigos, e fortalecendo a
participacédo e governancga local com novos arranjos e redes de cooperagao.
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Infraestrutura sustentavel que torne possivel o crescimento: Estrutura e integragéo
logisticas inclusivas, resilientes e sustentaveis, promovendo a conexao entre regides e
setores de forma equitativa e impulsionando o desenvolvimento econémico através do
fortalecimento das vocagbes regionais € do bem-estar das comunidades, gerando
ciclos de prosperidade em um determinado territério.

Economias portadoras de futuro: Emersdao das economias impulsionadoras do
desenvolvimento econdémico e social no contexto atual, que representam novos
modelos de negdcios, setores e abordagens com potencial de resolugao de desafios
globais, impulsionadas por mudangas sociais, tecnolégicas e ambientais. Alguns
exemplos de economias portadoras de futuro sdo: Economia colaborativa, economia
criativa, economia azul, biotecnologia, economia circular e economia verde.

Aumento da competitividade e melhoria da produtividade: Alcance de desempenho
superior dos pequenos negoécios, impulsionado por tecnologia e padrées sustentaveis
alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que permitam o
acesso a novos mercados e melhoria de resultados dos negocios.

Transicao para a economia sustentavel: Movimento de adogdo massiva de padrbes
e praticas ESG, em combinagdo com a implementagao de inovagdes que promovam o
enfrentamento das mudangas climaticas e demais desafios para o desenvolvimento
sustentavel dos pequenos negocios. Tal transicdo passa, invariavelmente, por
processos de descarbonizagao, politicas publicas e marcos regulatérios que habilitem
uma transformacgao sistémica socioecondmica ambiental. (Sebrae, 2023, p. 31-32)

Essas visbes de futuro (dentre outras do PE-SEBRAE-2035), buscam
promover a valorizagcdo das vocagdes, capacidades e regionalismos; o
desenvolvimento de ecossistemas de empreendedorismo e inovagdo, junto com
capacidades historicas-patrimonio artistico cultural do lugar; e as economias
portadoras de futuro que valorizem o conhecimento e a experiéncia, como também a
ancestralidade e a originalidade como ativos. Além disso, 0o Sebrae pensa em
conexdes entre municipios brasileiros, valorizando produtos e servigos produzidos
com proposito e praticas ambientais, sociais e de governanca (ESG).

Também se alinha ao que pensa o Sebrae em seu PE-2035, quanto ao papel
do Estado e das Governangas, refletido em "Instancias publicas, privadas e sociais
que trabalham em parceria, como agentes transformadores nas suas respectivas
esferas, constituindo uma governanca integrada e colaborativa" (Sebrae, 2023, p.60).

Por fim, estd de acordo com o Plano Estratégico de Desenvolvimento para a
Regidao Metropolitana de Ribeirdo Preto (2024 - 2028), elaborado pelo Sebrae, com
assessoria técnica do Ipccic, dentro da Macroestratégia de "Cooperagdo em redes
para o desenvolvimento regional", que estipulou um objetivo especifico para a
implementacéo da governanca multinivel:

Objetivo estratégico 1. Fomentar a consolidagdo das Redes de Cooperagdo com a
Governanga Multinivel

Estratégia 1.1. Coordenando a criagdo e/ou consolidagdo de Redes de Cooperagéo
Meta 1.1.1. Implementar a governanga multinivel em rede do Plano de
Desenvolvimento da RMRP com adesdo de pelo menos 50% dos municipios, até
dezembro de 2025, de maneira a garantir a sua institucionalizagéo, por meio de agdes
planejadas.

Estratégia 1.2. Mantendo a Comisséo Integradora em atividade continua a fim de atuar
na implementacado do Planejamento Estratégico.

Meta 1.2.1. Criar, até dezembro de 2025, dentro das regionais do Sebrae que atendem
0s municipios da Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto, estrutura de apoio as
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atividades de cooperagéao previstas no Planejamento Estratégico de Desenvolvimento,
por meio da contratagdo de horas de consultoria.

Estratégia 1.3. Apoiando o fortalecimento de instituicdes, organizacdes e redes de
cooperagao de carater regional ja existentes.

Meta 1.3.1. Realizar, por meio das geréncias regionais do Sebrae, anualmente,
atividades formativas conforme a necessidade identificada pela regido.

Estratégia 1.4. Implementando um Plano de Comunicagao
Meta 1.4.1. Implementar, imediatamente apoés iniciada a governanga multinivel, o plano
de comunicagao vinculado ao Planejamento Estratégico.

Com base neste alinhamento, foi pensado um design de governanga mais flexivel e
horizontalizado, que se apresenta nas proximas paginas.

2. Escuta e prototipagem do desenho de governan¢ga PD-RMRP

Um design preliminar de MultiGov PD-RMRP foi apresentado aos atores
presentes nos cinco Seminarios Vozes realizados pelo Sebrae com os municipios da
RM de Ribeirdo Preto, entre abril e junho de 2024. As dindmicas de interac&o e escuta
tiveram a finalidade de cocriar e coletar sugestdes de melhoria do projeto inicial de
governanga. Para a cocriagao e a reflexao, usou-se como insumo o desenho da Figura
4, e foram explicitados os elementos basicos da cooperagao, como vetor nato de
desenvolvimento regional.

Figura 4: Design preliminar de Governanga Multinivel apresentado nos Seminarios Vozes, para
escuta, construgao coletiva e validagao dos atores da regiao.
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Fonte: Ipccic. Seminario Vozes Sebrae, 2024.

A apresentacao do design preliminar cumpriu dupla funcao:
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(1) pactuar o modelo (captagdo da aceitabilidade, usabilidade e viabilidade da
proposta pelos atores regionais;

(2) A formacao do publico para a compreensdao da MultiGov como uma
ferramenta de configuragdo organizacional ndo necessariamente alinhada as
relacbes hierarquicas, mas, sim, arranjos de articulagdo, interacdo e
negociagdo em multiplos niveis de tomada de decisado, entre atores do poder
publico e sociedade civil, que pactuam objetivos comuns.

Partindo deste desenho, os presentes discutiram as primeiras estruturas de
governanga, de maneira que pudessem sustentar uma organizagdo em rede multinivel,
com multiplos pontos de tomada de decisdo, mas com uma coordenagao geral capaz
de garantir a unicidade dos objetivos, para evitar a disperséo na busca de resultados.

Figura 5: Estrutura preliminar de coordenag¢ao da MultiGov PD-RMRP.
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Fonte: Ipccic. Seminario Vozes Sebrae, 2024.

Observe na Figura 5 que as integracdes podem ser verticais (circulos em azul
representando os entes federados e organizacbes publicas) e horizontais
(intermunicipal e articulagbes com eixos/vetores de desenvolvimento); mista
(horizontal e vertical); e diagonal (PPP - parcerias publico-privadas envolvendo
interacbes verticais e/ou horizontais). A estrutura de governanca preliminar foi
pensada para promover o maximo de integracdo entre os atores nos trés niveis,
garantindo que o poder decisdrio nao fique centralizado, ou tenha maior peso em um
setor ou ator. Desta forma, a integracdo e articulagdo entre os eixos ou vetores de
desenvolvimento (cooperagao, educagao e cultura, meio ambiente, estrutura produtiva,
infraestrutura e C,T&l) e os stakeholders (publicos e privados) ficaria sob a
responsabilidade de Comissdes Integradoras, cuja estrutura serd melhor detalhada
mais adiante. Além da estrutura, os Seminarios proporcionaram um ambiente de
debate sobre os componentes necessarios a viabilizacdo do PD-RMRP (Figura 6).
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Figura 6: Componentes necessarios a viabilizagdo da Governanga Multinivel do PD-RMRP.

Atribuigdo de
responsabilidades

Abordagem das
desigualdades
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Financiamento das
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Componentes

de viabilizacao
Monitoramento e da MultiGov Capacidades dos
avaliagao de entes federativos e
desempenho partes interessadas

Mecanismos de
cooperagao

Fonte: Ipccic. Seminario Vozes Sebrae, 2024.

Esses componentes sao considerados estratégicos para a efetivacdo do plano.
Foram pensados a partir das diretrizes recomendadas pela Organizacdo para a
Cooperagado e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) para que a descentralizagao
das politicas publicas funcione efetivamente, e alinhados aos resultados das escutas
realizadas nos Seminarios Vozes. A finalidade de discutir esses elementos no
Seminario Vozes, foi conscientizar os atores sobre as atribuicbes e as
responsabilidades daqueles que aderissem, futuramente, a governanca do PD-RMRP.
De uma maneira geral, houve consenso entre os participantes, quanto a importancia
de cada um destes componentes para a viabilizagéo do plano.

No ambito da capacidade dos entes federados e da abordagem das
desigualdades regionais foi enfatizado um componente especial: o aprendizado em
rede e o amadurecimento da MultiGov. Isto se justifica pela compreensdo dos
presentes sobre as barreiras diagnosticadas na Regidao para o estabelecimento de
uma cultura de cooperagcdo. Para implementar um processo continuo de
amadurecimento da governanga em rede, consideram-se dois pontos estratégicos a
serem destacados na implementagao do PD-RMRP:

® GovC - Governanga de Conhecimento. Ferramentas que viabilizam diferentes
atividades, por meio de parcerias internas e externas, formagcdo de redes intra e
interorganizacionais, promovendo a constante colaboragdo. Neste aspecto, as redes,
parcerias e interconexdes surgem em interagbes diversas, com diferentes atores, a
depender do projeto executado, demandando auto-organizagéo das redes.
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® GovA - Governanga de Aprendizagem. Um dos principios basilares da MultiGov.

Deve ser implantada desde o inicio da MultiGov, consolidando a colaboracao e
aumentando a resiliéncia, por meio do aprofundamento da capacidade adaptativa.
Estratégia continua de compartilhamento da visao, misséo e atividades da MultiGov,
desenvolvendo uma organizagado coletiva capaz de negociar estratégias e objetivos
comuns nos ambientes das Comissdes Integradoras. Todos 0s processos sao
comunicados com eficacia, garantindo que os stakeholders mantenham uma coeréncia
coletiva, adotando a disponibilidade de evoluir coletivamente, enquanto territério. Esse
pilar garante o reconhecimento das experiéncias e contribuicbes dos atores,
desbloqueando o aprendizado coletivo.

Além dos componentes para viabilizacdo, também foi debatida a gestdo dos

riscos (tanto os que foram levantados especialmente para a RMRP, como aqueles ja
catalogados pela literatura). Foram validados pelos presentes nos Seminarios os
seguintes riscos que devem ser geridos durante a implementagcdo do PD-RMRP:

Rivalidades Politicas (foi apontada em 100% dos seminarios como o principal padrao a
ser superado na regido);

Comportamento néo colaborativo, com competi¢cdo por recursos e custos;

Baixo nivel de transparéncia, comunicagao ineficaz e falta de foco no fortalecimento da
confianga;

Falta de instrumentos reguladores e gestdo da informagao para mitigar os efeitos da
descontinuidade administrativa e/ou politica;

Nivel de capacidade dos articuladores da rede em efetivar a coesdo, monitoramento e
avaliagao das atividades de integragéao;

Nivel de capacidade dos governos de negociar questdes complexas para aprovagao e
implementacao, impactando na entrega de servigos e alcance de resultados;
Sobreposigdes e duplicagbes de responsabilidades afetam de maneira o sucesso da
rede;

Distribuicdo de responsabilidades. A sobreposicdo ou lacunas de responsabilidades
devem ser solucionadas ainda na fase de elaboragao do projeto: quantos e/ou quais
atores deverao integrar a rede, com fungdes definidas de acordo com o contexto e
particularidade de cada ator;

Baixa capacidade técnica e de inovagao de atores publicos e privados, o que impacta
na elaboracgdo e implementacao eficaz de projetos.

A descontinuidade administrativa e/ou politica dos atores precisa ser mitigada com
instrumentos reguladores e gestao da informacao.

Por fim, todas as sugestbes e colaboragdes sobre o plano de governanga do

PD-RMRP, coletadas durante os cinco Seminarios Vozes, foram registradas, de
maneira a poder identificar as necessidades especificas de cada grupo, na elaboracao
do Plano de A¢ao (Quadro 2).
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Quadro 2: Pontos mais enfatizados pelos atores do Seminario Vozes a serem
considerados no Plano de Agéo de Governanga do PD-RMRP. IPCCIC, 2024.

10 : Monitoramento e Avaliagdo
11: Plano de Agdo

A : Semindrio 1 - B : Semindrio 2 - C: Semindrio 3 - Ribeirdo D : Semindrio 4 - E : Semindrio 5 - Monte
Santa Rita do Passa Cajuru Preto Batatais Alto
Quatro
1: Apoio técnico 1 4 | 0 0
2 : Aprendizagem em Rede 4 [ 3 | 2 1 0
3 : AtribuigBes 1 5 3 0 3
4 : Comunicagéo, mobilizag8o e engajamento 5
5 : Constituigdo da Equipe 0 0 0 2
6 : Formagao e capacitagdo 1 2 3 4 1
7: For 30 e institucionalizagdo 2 1 1 6 0
8 : Fortalecer a cooperagéo 1 7 6 7 2
9 : Implementagdo 2 0 1 o]
0 3 1 0
0

o O -

5 2

o

Fonte: Relatorio produzido pelo Ipccic para o Sebrae, sobre os resultados do Seminario Vozes,
julho de 2024.

O resultado da escuta, bem como do didlogo ativo com os presentes, gerou
insumos para a elaboragdo do Planejamento Estratégico do PD-RMRP, dos quais
emergiram os objetivos e metas para implementagao do plano; também subsidiaram o
desenho final da governanca. Dentre esses insumos/necessidades, 0s principais
apontados nos seminarios s&o: apoio técnico; aprendizagem em rede; atribuigdes e
constituicdo da equipe; comunicacdo; formacido e capacitacdo; formalizacdo e
institucionalizacao; fortalecimento da cooperacao; monitoramento e avaliagcao; e plano
de acgdo da implementag¢do da governanca.

Na Figura 7 é possivel observar o detalhamento das sugestbes feitas pelos
participantes do Seminario Vozes, quanto a melhoria do desenho de Governanca.
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Figura 7: Detalhamento das sugestdes de melhoria do Plano de Governanga feitas pelos

participantes dos Seminarios Vozes. 2024.
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—tEsccolher pessoas chaves para execugdo e comunicagdo
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Ferramentas de continuidade do plano

!

—— Ferramentas de integracéo e colaboracéo entre plblico e privado
L Levantar entidades publicas e privadas para participar da comisséo

— Estruturar secretarias de desenvolvimento, emprego e renda
——Cooperativismo e associages, envolvendo atores locais e de fora

— Envolver outras governangas pré-existentes da RMRP do territdrio
— Pensar em como replicar para outras regides
— Apoiar 0s municipios, independente do nivel de desenvolvimento

'

——Para comissoes integradoras, gestores, liderancas publicas e privadas
——Empatia social
—Formar pessoas humanizadas

'

Explicitar acbes para cada pilar
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Fiscalizacao de cada etapa e dar devolutiva aos participantes

Fonte: Relatério produzido pelo Ipccic para o Sebrae,
sobre os resultados do Seminario Vozes, julho de 2024.
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3. Consolidacao da MultiGov PD-RMRP

Se bem implantado, o carater multinivel promove a melhoria no desempenho
das multiplas redes que estruturam, impulsionando o compartilhamento e a interacéo
entre os diferentes atores das redes. Para isso, os stakeholders precisam desenvolver
de maneira equilibrada os trés niveis de compartilhamento (diagonal, horizontal e

vertical).

A efetividade do empoderamento e da autonomia sdo condicdes

fundamentais para o sucesso da MultiGov. Atores governamentais e partes
interessadas da sociedade civil precisam ser motivados a ter capacidade de iniciativa,
sendo estimulados a serem propositivos e inovadores.

Com base nestas premissas, na cocriacao dos Seminarios Vozes, e na analise
dos resultados da Escuta pelos Gerentes dos Escritérios do Sebrae na RMRP,
apresenta-se, a seguir, o design de Governancga consolidado.

Figura 8: Design MultiGov PD-RMRP
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Na modelagem proposta na Figura 8 sdo dispostas duas dimensdes

fundamentais: articulacéo e estrutura.

Articulacdao: Sdo aqui definidos os niveis de articulagcdo e de tomada de deciséo,
envolvendo os entes federados, 6rgdos publicos, entidades da sociedade civil e
demais partes interessadas. Os stakeholders elegiveis para compor a governanga sao:
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@® Entes federados e organizagdes publicas: municipios, regidao metropolitana,
consorcios publicos e organizagdes publicas de carater estadual, regional e
local.

@® Partes interessadas da sociedade civil: pessoas juridicas do direito privado
(organizacbes e associagbes com ou sem fins lucrativos; empresas;
cooperativas).

Nesta dimensdo, cabe um destaque para a atual governanga da Regido
Metropolitana de Ribeirdo Preto, definida pela Lei Complementar Estadual n.
1290/2016, que estabeleceu a administracdo da RM. Com base na estrutura prevista
em lei, é possivel prever a seguinte articulacdo com o PD-RMRP:

Conselho de Desenvolvimento da RMRP, com carater normativo e deliberativo,
devendo este integrar a entidade autarquica com fung¢ao administrativa do territorio.
Cabe ao conselho deliberar sobre planos, projetos, programas, servigos e obras (Sao
Paulo, 2016). Neste encaminhamento, a articulagdo entre as duas governangas
iniciaria-se com a participacao da presidéncia deste érgéo, ou representacéo por ela
indicada, no Grupo de Implementagcdo do PD-RMRP (que sera apresentado adiante).

Uma vez implementada a governanca do PD-RMRP, a presidéncia da Regiao
metropolitana passa a compor o CGl, por meio de assento permanente em cadeira na
Comissao. Em nivel tatico-operacional, sugere-se o trabalho integrado entre a
Secretaria Executiva da RMRP e da CGl; e articulagao entre Comissdes integradoras
do PD-RMRP e Camaras Tematicas da Regiao Metropolitana.

Estrutura: Nesta dimensao estdo definidas as instancias e as atribuicdes da
Governanga do PD-RMRP, que sao assim caracterizadas:

e Comissao Geral integradora (CGIl): A CGI ¢ o 6rgao coordenador da MultiGov,
tendo como membros, representantes dos setores publicos e entes federados, bem
como das Partes Interessadas da Sociedade Civil, com responsabilidade e/ou interesse
direto e indireto no Plano de Desenvolvimento Regional. De natureza estratégica, cabe
a ela prospectar possibilidades de parcerias publico-privadas em varios niveis:
municipal, estadual, federal e global. Responsavel pelo Planejamento Estratégico, e
pelo monitoramento e avaliagdo da implementagdgo do PD-RMRP. Cabe a CGI
coordenar as Comissdes Integradoras (Cl), o Secretariado Executivo e o Escritério de
Projetos’. Além disso, elabora calendarios, articula entre entes federados e entre estes
e a sociedade civil. Tem carater estratégico e deliberativo.

Proposta de Estrutura tripartite:

(1) Governo: representantes dos municipios membros aderidos; departamentos
e/ou 6rgaos publicos estaduais e federais com area de interesse no PD-RMRP;
consorcios intermunicipais e comissdes que se enquadrem no Direito Publico.
(2) Governangas e associagdes ligadas aos setores produtivos: consoércios do
direito privado, associagbes, Arranjos Produtivos Locais (APLs), clusters,
cadeias produtivas locais (CPLs), entre outras.

' O Escritério de Projetos € uma importante iniciativa para garantir a ades&o das prefeituras & governanca.
Trata-se da oferta de um conjunto de profissionais, mantidos a partir de varias estratégias para a
realizagao de atividades muito especificas, como elaboragédo de projetos; captagdo de recursos junto a
varias iniciativas; disponibilidade de profissionais necessarios para validagdo e assinatura de projetos em
areas especificas, entre outras atividades a serem descritas em documento especialmente criado para
apresentar a proposta do Escritorio de Projetos.
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(3) Sociedade Civil Organizada: representada por entidades cuja atuagado seja
direta ou indireta ligada ao fomento do desenvolvimento regional, tais como:
organizagbes do Sistema S; Parques Tecnoldgicos; Institutos de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagao; Coletivos ndo formalizados, com representante
indicado pelo grupo.

@® Comissoes Integradoras (Cl): Grupos responsaveis pela articulagido vertical e

horizontal e pelo engajamento das partes interessadas da sociedade civil na execugao
das metas e agdes finalisticas. Em um total de seis comissdes integradoras (uma para
cada vetor de desenvolvimento). Fazem a gestdo das ferramentas de integragéo
(termos de cooperagdo, consércios e contratagbes), bem como a articulagdo com
camaras tematicas da Regido Metropolitana. Participam: representantes dos entes
federados, partes interessadas e setores de intervencao inseridos nos vetores de
desenvolvimento do Plano Regional.
Sua principal fungdo é coordenar a consecugdo das Metas do Planejamento
Estratégico do PD-RMRP, por meio do Escritério de Projetos. Uma Cl pode ser
responsavel por uma ou mais metas, dependendo da definicdo da CGl. Também cabe
as Cls articularem entre si, em caso de metas e agdes finalisticas de natureza
intersetorial ou multidisciplinar. Nao remunerada, sugere-se que se reluna, pelo menos,
uma vez por més para orientar o trabalho do Escritério de Projetos. Tem carater tatico-
operacional e consultivo.

e Base operacional. Composta por um Secretariado Executivo e um Escritério de
Projetos. O primeiro, devendo ser contratado ou composto por funcionarios cedidos por
membros parceiros, tem a fungao de administrar o PD-RMRP, sem carater decisoério no
Plano e na MultiGov. Deve atuar sempre em consonancia com a Secretaria Executiva
da Regido Metropolitana. O segundo, tem por finalidade dar suporte técnico aos
projetos a serem coordenados pelas Comissdes Integradoras e pelos municipios.
Sugere-se que seja composto por consultores especializados contratados por projeto.
Tem carater operacional.

Com vistas a dar concretude ao desenho proposto, foi construido um modelo hipotético

de articulagdo da MultiGov em Rede, para a Meta 3.1.1. "Criar, até dezembro de 2025, a Rede
Regional de Cidades Educadoras, com adeséo de, pelo menos, 50% dos municipios da RMRP".

20



Figura 9: Organograma Matricial da MultiGov PD-RMRP.
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O exemplo da Figura 9, configura uma hipétese colaborativa para implementacao das
Redes de Cidades Educadoras e Cidades Verdes, bem como execugdo de projetos para
iniciativas criativas e inovadoras (negdcios sociais, entre outros). Atribuicbes no exemplo da
Figura 9:

e Cls - Cada CI (formada por municipios aderidos ao Projeto, membros da
sociedade civil organizada e empreendedores da area em foco) ficou
responsavel por um Vetor de Desenvolvimento e as metas do Planejamento
Estratégico a ele associadas (este € um modelo flexivel - também é possivel
que as Cls sejam grupos menores, que cuidem, cada um, de uma Unica meta.
Esta € uma modelagem que pode ser feita posterior a implementacgo).

e CGI por meio do Secretariado Executivo - Cuida da documentagio
administrativa, contatos e relagdes para apoio as Cls no cumprimento das
metas;

e CGl por meio do Escritério de Projetos - Elabora os projetos executivos para
implementacdo das metas e responde quanto a execugédo a cada uma delas
para as Cls. Articula com instancias nacionais (MEC, MinC, Rede de Cidades
Nacionais e Internacionais)

e Partes Interessadas da Sociedade Civil - Facilita a formacado das Comissoes
Integradoras e da CGIl. Sebrae SP participa da CGlI, Escritérios Regionais
participam das Cls, com representantes alinhados ao tema. Sebrae facilita,
juntamente com outros membros do Sistema S, apoio técnico e
formacgao/capacitagao.

e Municipios - Aderem a MultiGov, as Redes de Cidades Educadoras e Cidades
Verdes (Metas 1.1.1, 1.2.1. e 2.1.1.) e apoiam os projetos e iniciativas criativas
e inovadoras. Participam de eventual rateio para custear agbes. Recebem
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apoio técnico e formagao/capacitagdo do Sebrae e demais membros do
Sistema S.

e Secretaria de Desenvolvimento do Gov.SP - Apoia criagdo de Cls, das quais
os Diretores Regionais do referido 6rgédo participam, de acordo com as trés
regides administrativas que representam (Ribeirdo Preto, Franca e Barretos).
Membro nato da CGl. Fomentador de metas relacionadas a estrutura produtiva
€ a cooperagao.

Obs.: Caberia a cada Cl articular com as demais para a consecucao da(s) meta(s) sob
a sua responsabilidade. O Sebrae SP é disposto como o principal Articulador da
Sociedade Civil Organizada, sendo responsavel pela facilitagdo da organizagdo das
Comissdes Integradoras responsaveis pelos vetores e/ou agdes finalisticas.

Para melhorar a compreensao da estrutura da MultiGov em Rede e a atribuicéo
de responsabilidade, apresentamos a proposta de organograma matricial (Figura 10).

Figura 10: Organograma Matricial da MultiGov PD-RMRP.
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3.1. Modelos possiveis para institucionalizagcao do PD-RMRP

Existem diferentes modelos e caminhos possiveis de serem adotados para a
institucionalizagdo do PD-RMRP. Entre os indicados, abaixo, ndo existem excludentes, mas,
em muitos casos, as ferramentas podem ser complementares. Destaca-se que em todos os
modelos, deve-se prever o fortalecimento das estruturas da Regido Metropolitana de Ribeirdo
Preto em Camaras Tematicas

e Redes interorganizacionais. Conexdes entre organizagdes e atores que se inter-
relacionam com o foco em gerar resultados e atingir objetivos. Estes objetivos
podem ser estabelecidos de acordo com o nivel de amadurecimento das redes: (1)
Rede de troca — primeiro estagio de amadurecimento, no qual os atores se propde
a trocar experiéncias e recursos; (2) Rede de Desenvolvimento — estagio no qual
os atores se pré-dispbe a realizar parcerias técnicas e educativas; (3) Rede de
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Expansdo, quando os atores ja compartiiham informagdes, tecnologias e
oportunidades; (4) Rede de Ag¢ao — neste estagio, os atores ja produzem novos
conhecimentos, produtos e atividades coletivas; (5) Rede de Aprendizagem, fase
mais amadurecida, na qual se aprende em rede e na propria Rede. Como uma
boneca russa, cada estagio de amadurecimento integra o escopo do préximo,
fortalecendo continuamente a rede.

e Consodrcios e convénios de cooperagdao. Podem ser verticais e horizontais. Sao
instrumentos de gestédo publica compartilhada e tém por objetivo criar uma agenda
publica comum capaz de promover o desenvolvimento das localidades e seu
entorno, de forma mais equitativa. Ao buscar solu¢do para problemas comuns, os
Municipios estabelecem relagbes de parceria, ampliando as capacidades técnica,
gerencial e financeira das localidades, e melhorando a prestacdo dos servigos
publicos.

e Parceria Publico-Privada (PPP). contrato de prestagdo de obras ou servigos de
uma empresa privada para com um 6rgao publico, seja da unido, estado ou
municipio. Numa visdo internacional sobre o conceito de PPP (parceria publico
privada) trata-se de um contrato de longo prazo entre um governo (federal, estadual
ou municipal) e uma entidade privada, no qual essa entidade se compromete a
oferecer servigos de infraestrutura, as responsabilidades referentes ao
financiamento, projeto, construgéo, operagdo e manutengao da infraestrutura.

e Arranjos Produtivos Locais (APLs) ou Cadeias Produtivas Locais (CPLs).
Arranjos Produtivos Locais (APLs) sdo o conjunto de empresas, produtores e
instituicbes que mantém vinculos de cooperagdo. Com produtos semelhantes,
participam da mesma cadeia produtiva, utilizam insumos comuns, necessitam de
tecnologias semelhantes e informagdes sobre os mesmos mercados. As CPLs
foram criadas em 2024 pelo Governo do Estado de Sao Paulo, com a finalidade de
fomentar a integragéo e setores em um raio de 50 km.

e Cooperativas. Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de
uma atividade econdémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

4. Plano de Implementacao da Governanca do PD-RMRP

4.1. Etapas de implementacgao

O Plano de Implementacdo da Governangca do PD-RMRP e suas etapas foi
organizado de acordo com as metas do Objetivo Estratégico 1 "Fomentar a
Consolidagédo de Redes de Cooperagdo com governanga multinivel" do PE PD -RMRP.
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Figura 11: Fluxograma de Impacto do Objetivo Estratégico 1 do
Planejamento Estratégico do PD-RMRP

Desenvolvimento territorial e regional impulsionando a prosperidade, por meio do empreendedorismo e
inovacao, com qualidade de vida e alinhado as potencialidade e identidades regionais.

Organizagoes e governancas territoriais mais
cooperativas e articuladas.
L 3

I\

ESTRATEGIA 1.1. ESTRATEGIA 1.2. ESTRATEGIA 1.3.
Coordenando a criagao e/ou Mantendo Comiss&o Integradora em atividade ] | Apoiando o fortalecimento de Instituicdes,
consolldagao de redes continua a fim de |mplementar o PD-RMRP organizagdes e redes ja existentes

J

a4

OBJETIVO 1 PE|PD-RMRP
Fomentar a criagdo de Redes de Cooperagdo com

governanca multinivel

o (
J}{“?:
VETOR 1

COOPERAGAO
Fonte: Ipccic, 2024.

Em atendimento ao objetivo, suas estratégias e impactos esperados (Figura
11), esse plano pauta-se nos exemplos das Redes Internacionais de Cidades e a
construgdo de agendas internacionais pelas Agéncias Especializadas das Nagdes
Unidas?. Trata-se de uma a forma de implementagdo da governanga MultiGov por
meio do engajamento, mobilizacdo e adesio de diversos atores em uma "rede guarda-
chuva", cuja principal funcdo é promover a cooperacgao, o dialogo, a articulacédo e a
representacao de governos e governangas pré existentes na regiao.

Propbe-se que a implementacdo ocorra em quatro fases, como disposto na
Figura 12. Cada uma delas é composta por um conjunto de etapas, que dialogam com
as metas e as agdes finalisticas do Plano Estratégico do PD - RMRP.

20 plano foi baseado em exemplos das Redes Internacionais de Cidades, como a CGLU -
Cidades e Governos Locais Unidos e a construgdo de agendas internacionais pela Nagdes
Unidas (ONU), como os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Maiores
informagdes em:  https://uclg.org/;  https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-
desenvolvimento-sustent%C3%A1vel.
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Figura 12: Fluxograma das fases de implementacédo da MultiGov PD-RMRP

Mobilizacao e
engajamento
dos atores

Implementacgao MultiGov
PD-RMRP

Monitoramento e

Avaliagao Exectgao

Institucionalizagéao
Fonte: Ipccic, 2024.

Sugere-se que as etapas sejam coordenadas por um Grupo de Trabalho, de
carater tripartite, composto por representantes dos setores publico e privado, assim
como partes interessadas da sociedade civil. A previsdo € que esse grupo seja
assessorado por uma consultoria técnica contratada para a consecucgao das atividades.
Ha uma indicagdo, no quadro 3, das principais atividades em cada etapa. O GT de
implementacao se desfaz no ato de criacdo da CGI, que assume as fungbes de
coordenacao do PD-RMRP.

4.2. Plano de Trabalho para implementagao MultiGov PD-RMRP

Quadro 3: Detalhamento do Plano de Implementagao da MultiGov PD-RMRP

Fase 1 - Mobilizagao e engajamento

Estratégia contemplada: 1.1. Coordenando a criagao e/ou consolidagédo de redes

Meta do PE - RMRP - 1.1.1. Implementar a governanga multinivel em rede do PD-RMRP
com adesao de pelo menos 50% dos municipios, até dezembro de 2025, de maneira a
garantir a sua institucionalizacdo, por meio de ac¢des planejadas

Acoées finalisticas previstas:

1.1.1.1. Identificagdo e articulagao das liderancas regionais e stakeholders para formagao da
rede de cooperagao

1.1.1.2. Pactuagao com as prefeituras das cidades da regido Metropolitana de Ribeirdo
Preto para adesao a governanga multinivel em conformidade com o Programa Transformar
Juntos do Sebrae
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Etapa 1. Instituicdo do
Grupo de Trabalho do PD -
RMRP

Atividades:

1.1. Convite as partes interessadas para compor o Grupo de
Trabalho de Implementagdo da MultiGov PD-RMRP;

1.2. Articulagdo com o Conselho Deliberativo da RMRP para a
indicagao de um representante para o GT MultiGov;

1.3. Realizagao da primeira reunido, com registro em ata;

1.4. Pactuacdo de um calendario de reunides e atividades;

Etapa 2. Identificagdo das
liderangas regionais e dos
stakeholders da RMRP

Atividades:

2.1 Atualizagdo de lista das liderangas regionais e
stakeholders da RMRP, por meio de visita técnica, com a
finalidade de articulagéo e sensibilizagdo para o PD-RMRP;
2.2. Contato com os atores identificados para
(re)apresentacdo do PD - RMRP e convite as Conferéncias
Regionais.

Etapa 3. Realizagéo de 05
(cinco) Conferéncias
Regionais com liderancgas e
stakeholders para
elaboracao de Carta de
Intengdes do PE - PD
RMRP, em 2025.

Atividades anteriores as conferéncias:

3.1. Pactuacao das datas, locais e estrutura das conferéncias;
3.2. Elaboragédo de draft da Carta de Intengdes pelo Grupo de
Trabalho do PD RMRP;

3.3. Convite aos atores identificados na Etapa 2;

3.4. Pactuacgéo das formas de adesdo ao PD - RMRPS;

Atividades durante as conferéncias:

3.5. Apresentacdo do PD RMRP e abertura aos participantes
para emendas;

3.6. Assinatura da Carta de Intengbes pelos convidados
presentes;

Atividades apos as conferéncias:

3.7. Contato com os convidados ausentes, em especial as
prefeituras municipais, para agendamento de reunido para
apresentar a Carta de Intengdes e o PD RMRP.

Etapa 4. Formalizagao da
adesao das liderancas
regionais e stakeholders ao
PD — RMRP

4.1. Envio das orientagbes da formalizagdo da adesdo a
Governanga do PD RMRP para as liderangas e stakeholders;
4.2. Monitoramento e apoio na formalizagdo das adesdes
pelo Grupo de Trabalho

Fase 2 - Institucionalizagao

Estratégia contemplada: 1.1. Coordenando a criagao e/ou consolidagao de redes

Meta do PE - RMRP - 1.1.1. Implementar a governang¢a multinivel em rede do PD-RMRP
com adeséo de pelo menos 50% dos municipios, até dezembro de 2025, de maneira a
garantir a sua institucionalizagdo, por meio de ag¢des planejadas

3 Em Redes de Cidades, a adeso acontece por meio da submissdo de um formulario, em que
o ente pactua com a Estrutura da Governanga, seus principios e objetivos. Em Consorcios
Pudblicos, a adesdo do municipio, por exemplo, depende da autorizagdo do poder legislativo,
por meio de lei municipal,
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Acodes finalisticas:

1.1.1.3. Criagdo de Comisséao Integradora a fim de viabilizar a implementa¢cao do Programa
Governanga Empreendedora do Sebrae, com a participagao ativa do Estado, das prefeituras
e dos grupos de interesse da sociedade.

1.1.1.4. Institucionalizacao de redes interorganizacionais por vetor de desenvolvimento, com
planos de acdo focados na oferta de beneficios aos membros, atribuicao de
responsabilidades e formas de financiamento das agdes planejadas.

1.1.1.5. Gestéao, Implementagdo e Monitoramento do Plano de Agao.

Etapa 5. Institucionalizagao
da Governanca Multinivel
do PD RMRP

Atividades:

5.1. Reunibes de trabalho com os aderidos do PD-RMRP para
discutir possibilidades institucionalizagdo, coordenada pelo
Grupo de Trabalho*;

5.2. Institucionalizagdo do PD-RMRP pelo meio pactuado
pelo Grupo de Trabalho e os aderidos?;

5.3. Eleicdo dos membros da Comissdo Geral Integradora
Secretariado Executivo e do Escritério de Projetos,
coordenada pelo Grupo de Trabalho.

5.4. Posse dos membros da CGIl com a finalizagdo do GT de
implementacao.

Etapa 6. Constituicdo das
Comissdes Integradoras
por vetor de
Desenvolvimento / agéo
finalistica

Atividades:

6.1. Convite aos aderidos para participar das Comissdes
Integradoras por agao finalistica/vetor de desenvolvimento;
6.2. Definicdo de um calendario de encontros de cada
Comisséo Integradora;

6.3. Construgdo e pactuacdo dos planos de trabalho das
Comissoes Integradoras.

Etapa 7. Estruturacéo do
funcionamento
administrativo-financeiro do
PD RMRP

Fase 3 - Execucgao

Estratégias contempladas:

Atividades:

7.1. Indicar ou contratar responsavel pelo funcionamento
administrativo-financeiro do Secretariado Executivo do PD
RMRP

7.2. Aprovar o orgamento para o préximo ano do PD RMRP

1.2. Mantendo a Comissao Integradora em atividade continua a fim de atuar na

implementacao do Planejamento Estratégico
1.3. Apoiando o fortalecimento das instituicoes, organizagées e redes de cooperagao
de carater regional ja existentes

4 Uma das formas utilizadas de institucionalizagcdo nos exemplos observados é a criagdo de uma
associagdo sem fins lucrativos, com um Estatuto registrado em Cartério. Outro modelo acontece via
governo do Estado de S&o Paulo, por meio da Lei Complementar Estadual, como foi feito com a prépria
Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto.

® Definido o meio de institucionalizagéo, o documento final fara a previsao dos seguintes itens: Estrutura e
orgdos da Governanga do PD RMRP (Comissdo Geral Integradora e por vetor de desenvolvimento,
secretariado executivo e escritério de projetos), formas de adesdo e de financiamento, entre outros
assuntos que o grupo de trabalho considerar pertinentes.
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Meta do PE - RMRP - 1.2.1. Disponibilizar, até dezembro de 2025, dentro das regionais do
Sebrae que atendem aos municipios da Regido Metropolitana de Ribeirdao Preto, estrutura
de apoio as atividades de cooperagéo previstas no Planejamento Estratégico de
Desenvolvimento.

Meta do PE- RMRP - 1.3.1. Realizar, por meio das geréncias regionais do Sebrae,
anualmente, atividades formativas Meta do PE- RMRP - 1.3.1. Realizar, por meio das
geréncias regionais do Sebrae, anualmente, atividades formativas conforme a necessidade
identificada pela regiéo.

Acodes finalisticas:

1.2.1.1. Oferecer até duas formagdes/capacita¢cdes usando metodologia de aprendizagem
pela acdo a fim de que ao final das formagdes, os atendidos concluam fases estruturantes
de suas praticas cooperadas - conteudo comum a todos os eixos de desenvolvimento, com
avaliagao de satisfagao acima de 50%

1.2.1.2. Designacéao de recurso humano interno do Sebrae e/ou contratar consultoria para o
atendimento proposto na meta 1.2.1 para implementagéo da Comissao Integradora

1.2.1.3. Designacéao de recurso interno ou por meio de contratagéo de consultoria para a
criagdo de um escritério de projetos - bureau de criatividade atrelado a Comissao
Integradora para elaboragao de projetos e captagao de recursos, a fim de atender os
municipios que se conveniaram ao Sebrae de forma voluntaria ou a partir de contribuigcao
financeira determinada.

1.3.1.1. Oferecer atividades formativas usando a metodologia da aprendizagem pela agéo a
fim de que ao final das formacgdes, os atendidos concluam fases estruturantes de suas
praticas cooperadas — conteudo comum a todos os eixos de desenvolvimento

1.3.1.2. Apoio técnico/consultoria para associagdes, redes e cooperativas de acordo com o
Programa Competitividade em Cadeias Produtivas, IGS e APLs, cujo foco de atuagao
esteja alinhado ao potencial e as vocacgdes regionais e locais — conteido comum a todos os
eixos de desenvolvimento com vistas a qualificagcdo das cadeias produtivas existentes para
que se credenciam ao pleito de apoio financeiro e técnico do Programa Produz SP.

Atividades:

Etapa 8. Criagao da
estrutura de apoio a
cooperagao do PD RMRP
nos escritérios regionais do
Sebrae/SP

7.1. Reunides com os escritérios regionais do Sebrae/SP
para discutir a estrutura de apoio ao PD-RMRP;

7.2. Definicdo da estrutura de apoio ao PD-RMRP pelos
escritérios regionais do Sebrae, Prefeituras e Secretaria de
Desenvolvimento do Estado de SP, e designagao de recurso
humano.

Etapa 9. Estruturar o
funcionamento administrativo
da Secretariado Executivo e
do Escritério de Projetos

Atividades:

9.1. Definir calendario de reunides da Secretariado Executivo
e do Escritério de Projetos;

9.2. Indicar ou contratar responsavel pela captacdo de
recursos e elaboragao de projetos dentro do Escritério de
Projetos.

Etapa 10. Capacitar os
membros das Comissdes
Integradoras do PD-RMRP
sobre formas e ferramentas
de cooperagao que podem
ser usadas na execugao dos
planos de trabalho;

Atividades:
10.1. Construir Mapa Formativo das Comissdes
Integradoras, com foco nos respectivos temas de interesse;

10.2. Realizar as capacitagbes com as Comissdes
Integradoras, com aplicagcdo posterior de pesquisa de
satisfacao;

10.3. Indicar ou contratar responsavel para auxiliar os
aderidos do PD-RMRP na participagdo dos programas e
editais do Sebrae/SP e do governo do Estado de Sao Paulo.

Fase 4 - Monitoramento e Avaliagao
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Atividades:

Etapa 11. Definir 11.1. Construir Plano de Monitoramento e Avaliagdo do PD
metodologia de RMP;

Monitoramento do PD-RMRP | 11.2. Construir Planos de Monitoramento e Avaliagdo das
Atividades e Projetos das Comissoes Integradoras.

Atividades:

12.1. Acompanhar o cumprimento de metas e acdes
finalisticas e resultados, com avaliagdo de eficiéncia,
eficacia, efetividade e economicidade, com vistas a corre¢ao
de rotas e tomada de decisdo quanto a continuidade e/ou
descontinuidade de projetos.

Etapa 12. Acompanhar
continuamente e avaliar
periodicamente os projetos

O Plano de Comunicagao previsto no TR foi incluido no Planejamento
Estratégico e trata-se, conforme ja acordado com os agentes envolvidos neste
projeto, de importante instrumento para o atingimento dos bons resultados
esperados. O mesmo cumpre fungdes estruturantes no momento de
implementacao da governanga, devendo estar previsto, também, nesta fase.
Entretanto, o Plano em si, sera elaborado em fase futura deste contrato. Diante
desta condicdo, quando apresentado e aprovado o referido documento sera
incluido no plano de trabalho da governanca espalhando-se por todas as fases,
etapas e acoes.
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4.3 Cronograma de atividades do Plano de Governanga

CRONOGRAMA DO PLANO DE GOVERNANGCA PD-RMRP
Més1 | Més2 | Més3 | Més4 | Més5 | Més6 | Més7 | Més8 | Més9 | Més10 | Més11 | Més12

FASE 1: Mobilizagdo e
Engajamento

Etapa 1. Instituicdo do Grupo
de Trabalho do PD - RMRP
Etapa 2. Identificagdo das
liderangas regionais e dos
stakeholders da RMRP

Etapa 3. Realizacéo de 05
(cinco) Conferéncias Regionais

Etapa 4. Formalizagdo da
adesdo das liderangas [...] ao
PD - RMRP
FASE 2: Institucionalizagéo

Etapa 5. Institucionalizagao da
Governanga Multinivel do PD
RMRP

Etapa 6. Constituicdo das
Comissdes Integradoras por
vetor de Desenvolvimento/
ago finalistica

Etapa 7. Estruturagdo do
funcionamento administrativo-
financeiro do PD RMRP

FASE 3: Execugio

Etapa 8. Criacio da estrutura
de apoio acooperagdo do PD
RMRP nos escritérios regionais
do Sebrae/SP

Etapa 9. Estruturar o
funcionamento administrativo
da Secretariado Executivo e do

Escritério de Projetos
TTapa TU-Capatiar us

membros das Comissdes
Integradoras do PD-RMRP
sobre formas e ferramentas de
FASE 4: Monitoramento e
Avaliagdo

Etapa 11. Definir metodologia
de Monitoramento do PD-
RMRP

Etapa 12. Acompanhar
continuamente e avaliar
periodicamente os projetos
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Apéndice 1 - Lista de Governancas ja existentes na RMRP

Como parte do esforco de construgdo do Plano de Governanga, foi realizado um
levantamento de governancgas ja existentes na RMRP. Seu objetivo € identificar as
iniciativas em atividade que devem ser consideradas para este desenho, evitando,
assim, sobreposicdo de espagcos - que dividem energias e podem levar ao
esvaziamento - ou, ainda, que agdes em andamento sejam desconsideradas nesta
nova configuragao institucional.

Para tanto, foi adotada uma concepgédo de “governangas existentes” enquanto
iniciativas e organizacdes, mais ou menos institucionalizadas, que ja realizam acbes
de cooperagéao e articulagdo. Os atores que compdem estas governangas pertencem
aos municipios da RMRP e sdo das mais diversas naturezas, se reunindo para os
mais diferentes propésitos, em torno de um ou mais objetivos comuns.

As estratégias de elaboracdo deste levantamento incluiram pesquisa em relatorios e
documentos construidos ao longo deste projeto, busca por combinagdo de palavras-
chave na internet, andlise de outros processos participativos (como audiéncias para
elaboracdo do PDUI da RMRP) e escuta de atores. A relagdo a seguir nao pretende
ser exaustiva, mas uma amostra do ecossistema de colaboragao que deve ser levado
em conta para que o PD-RMRP seja bem sucedido.

Abrangéncia Breve descrigcao
Consorcio Intermunicipal 24 municipios da RMRP Consorcio dedicado a
de Saude do Aquifero Guarani, manutenc¢édo do SAMU regional
Vale das Cachoeiras de Ribeirao Preto. Sede em
e Horizonte Verde Cravinhos.
Agéncia Reguladora dos 9 municipios da RMRP Consorcio publico com a missao
Servigos de Saneamento das de regular e fiscalizar os
Bacias dos Rios Piracicaba, servigos publicos de
Capivari e Jundiai saneamento basico nos

municipios associados.

Consoércios de Municipios 10 municipios da RMRP Consorcio publico cujo foco &
da Alta Mogiana pleitear recursos e defender os
interesses dos consorciados
junto aos 6rgaos
governamentais e privados.

Consoércio de Municipios 26 municipios da RMRP Consoércio publico que atua na
da Mogiana articulagao politica,
acompanhando agdes, projetos
e convénios dos municipios,
além da qualificagdo dos
gestores. Entre as ac¢des estado
compras publicas e sinalizagéo

viaria.
Consoércio de desenvolvimento 3 municipios da RMRP Consoércio com objetivo de
do Vale do Rio Grande desenvolver politicas de

desenvolvimento dos
municipios. A primeira diretriz é
a elaboragao do Plano de
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Turismo Regional.

Consorcio Intermunicipal Tieté
Parana

2 municipios da RMRP

Entidade de carater associativo
civil, tem como base a
fomentagéo da navegacgéo fluvial
e o zelo pelos recursos hidricos
das areas de influéncia da
Hidrovia Tieté-Parana.

Conselho de Desenvolvimento
da Regido Metropolitana de
Ribeirao Preto

Todos os municipios da RMRP

Composto pelos prefeitos da
RMRP, delibera sobre planos,
projetos, programas, servicos e
obras a serem realizados com
recursos financeiros do Fundo
de Desenvolvimento da RMRP.

APL da Saude

Pelo menos 1 municipio da
RMRP

Associagdo de industrias da
saude que promove agbes para
o fortalecimento do setor em
Ribeiréo Preto e Regido.

APL das Cervejas Artesanais

Pelo menos 1 municipio da
RMRP

APL que tem como objetivo
fortalecer e fomentar agées
relacionadas ao setor cervejeiro
na regido. Formada por 18
fabricas, empresas, ACIRP,
SEBRAE e outros atores.

ABRASEL - Associagao
Brasileira de Bares e
Restaurantes - Regional Alta
Mogiana

15 municipios da RMRP

Organizagao de cunho
associativo empresarial que tem
como missao representar e
desenvolver o setor de
alimentacéo fora do lar (AFL),
facilitando o empreender e
melhorando a qualidade de vida
no Pais.

Associagéo Brasileira do
Agronegdcio da Regido de
Ribeirdo Preto (ABAG RP)

Pelo menos 5 municipios da
RMRP

Entidade sem fins lucrativos,
criada por empresarios dos mais
diversos segmentos do
agronegocio da regido.
Desenvolve programas de longo
alcance, fundamentados em
comunicagao e educagao.

Associagao dos Plantadores de
Cana do Oeste do Estado de
Sao Paulo

Pelo menos 5 municipios da
RMRP

Associacéo cujo objetivo é
defender os direitos e interesses
dos produtores de cana junto as
industrias e ao governo.

Organizacéo das Cooperativas
do Estado de Sao Paulo (Ocesp)

Todos os municipios da RMRP

Braco paulista da Organizagéo
das Cooperativas Brasileiras
(OCB), entidade de
representagao do
cooperativismo voltada para o
fomento, acesso, orientagao,
capacitagdo e defesa dos
interesses das cooperativas.

Cooperativa Organica
Agroflorestal Comuna da Terra

Pelo menos 4 municipios da
RMRP

Cooperativa organica e
agroflorestal que reune 80
familias de assentados e
assentadas. Desenvolve um
processo de gestéo participativa;
formagéo, através de oficinas e
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cursos; implantagdo e manejo
de agroflorestas nos lotes e nas
areas de reserva legal.

Apav - Associagao Projeto Art
Vida

1 municipio da RMRP

Associagéo de Artesdos de
Ribeirao Preto, criada ha 12
anos e contando com 20
artesaos.

Camara Tematica de Agricultura
e Abastecimento da RMRP

Todos os municipios da RMRP

Org&o da RMRP formado por
especialistas com o objetivo de
estudar e oferecer sugestoes
técnicas ao setor agropecuario.

Consoércio Culturando Monte
Alto e regido

4 municipios da RMRP e Vista
Alegre do Alto

Consorcio que opera por meio
de agdes no interior paulista,
como gestor, articulador,
planejador e executor, na area
de cultura.

Associagdo de Gestdo Cultural
no Interior Paulista “Prof.
Gilberto Morgado”

6 municipios da RMRP e Vista
Alegre do Alto

Associagao civil que busca
promover o desenvolvimento
cultural, turistico e esportivo em
todos os municipios associados
através dos gestores de cultura,
esporte e turismo.

Férum Pré Cultura da Regido
Metropolitana de Ribeirdo Preto

Todos os municipios da RMRP

Espaco de articulagéo dedicado
a fortalecer os vinculos
regionais, identificando e
conectando agentes e
manifestagdes culturais em
torno do debate sobre politicas
publicas para a cultura, e
demais propostas de
fortalecimento das culturas no
ambito da regido metropolitana

Cooperativa de Arte e Cultura de
Ribeirdo Preto

Pelo menos 1 municipio da
RMRP

Cooperativa formada por
artistas, grupos, agentes,
espacos independentes,
produtores e apoiadores da
cultura de Ribeirdo Preto que
defende defesa do oficio e do
exercicio das suas atividades.

Comité da Bacia Hidrografica do
Pardo

18 municipios da RMRP

Instrumento de desenvolvimento
regional e protecdo ambiental da

bacia, partindo do principio de
gestao tripartite integrada entre
estado, municipio e sociedade
civil, somando esforgos técnicos

e politicos no enfrentamento das

problematicas regionais.

Comité das Bacias Hidrograficas
dos Rios Turvo e Grande

3 municipios da RMRP

Instrumento de desenvolvimento
regional e protecdo ambiental da

bacia, partindo do principio de
gestao tripartite integrada entre
estado, municipio e sociedade
civil, somando esforgos técnicos

e politicos no enfrentamento das

problematicas regionais.

Comité de Bacia Hidrografica do

11 municipios da RMRP

Instrumento de desenvolvimento
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Mogi-Guacgu

regional e protecdo ambiental da
bacia, partindo do principio de
gestao tripartite integrada entre
estado, municipio e sociedade
civil, somando esforgos técnicos
e politicos no enfrentamento das
problematicas regionais.

Comité da Bacia Hidrografica
dos rios Sapucai Mirim/Grande

4 municipios da RMRP

Instrumento de desenvolvimento
regional e protecdo ambiental da
bacia, partindo do principio de
gestao tripartite integrada entre
estado, municipio e sociedade
civil, somando esforgos técnicos
e politicos no enfrentamento das
problematicas regionais.

Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CRH

Municipios que possuem
Comités de Bacia Hidrografica

Colegiado que discute e aprova
propostas de projetos de lei
referentes ao Plano Estadual de
Recursos Hidricos entre outros
assuntos correlatos.

Camara Tematica de lluminagéo
da RMRP

Todos os municipios da RMRP

Orgéo da RMRP que realiza
estudos e pesquisas objetivando
a criagao de um sistema de
governancga entre os municipios
da RMRP, para, de forma
integrada e compartilhada,
realizar a gestédo da operagéo,
manutengao, expansao e
inovagao de seus sistemas de
iluminag&o publica —
diretamente ou sob o regime de
concessao ou permissao.

Rede Agroflorestal da Regido de
Ribeirdo Preto

Pelo menos 4 municipios da
RMRP

Rede formada por
agricultoras/es familiares,
produtoras/es rurais, instituicdes
de pesquisa, estudantes, ONGs
e cooperativas com o propésito
de disseminar a Agrofloresta,
conectando produgao,
comercializagdo e educagéo.

Camara Tematica de
Saneamento, Recursos Hidricos
e Gestao Integrada de Residuos
Solidos da RMRP

Todos os municipios da RMRP

Orgao da RMRP formado por
especialistas com o objetivo de
estudar e oferecer sugestdes
técnicas nas areas de
saneamento, recursos hidricos e
residuos sélidos.

Gabinete Metropolitano de
Gestéo Estratégica de
Seguranga Publica

Todos os municipios da RMRP

Integrado por membros das
policias Civil, Militar e Federal,
guardas municipais, prefeituras,
secretarias estaduais, Ministério
Publico, Poder Judiciario e
sociedade civil, o Gamesp
discute politicas de seguranca
com objetivo de estimular acdes
de prevengéao e combate ao
crime em toda regido.

Corredor Agro de Sao Paulo

Todos os municipios da RMRP

O Corredor de Inovagao
Agropecuaria de Sao Paulo é
um territério com uma extensao
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proxima a 400km que tem como
objetivo a integracao de polos
de inovagao para geragéo e
adocao de tecnologias de alto
impacto.

Associagdo de Ciclistas Guarani

Pelo menos 1 municipio da
RMRP

Organizacéo civil para fomento
do ciclismo em todas as esferas,
divulgando, defendendo,
promovendo, preservando e
colaborando com o
desenvolvimento cultural,
econdmico, educacional e
esportivo.

Regiéo turistica Raizes do
Campo

18 municipios da RMRP

Regiéo Turistica Interior do
Estado de SP - antiga Caminhos
da Mogiana - composta por 18
municipios limitrofes com
objetivo de desenvolver o
turismo regional.

Ser Tao Cerrado

Pelo menos 2 municipios da
RMRP

Projeto de promogéao de agbes
de educagédo ambiental,
responsabilidade social e
desenvolvimento sustentavel por
meio da identidade do Cerrado.

Wines of Sado Paulo

Pelo menos 1 municipio da
RMRP

Iniciativa cujo objetivo é
trabalhar na expansao dos
vinhos produzidos no estado,
tendo como meta central
promover os vinhos produzidos
no estado para o mercado
interno e externo.

Rota Caminhos da
Fé/Associagdo dos Amigos do
Caminho da Fé.

Pelo menos 8 municipios da
RMRP

Rota turistica idealizada e
desenvolvida para dar estrutura
as pessoas fazem peregrinagao
ao Santuario Nacional de
Aparecida. Possui Associagao
responsavel pelo seu
funcionamento legal, pela
estruturacao operacional, pela
gestao institucional e pelo seu
planejamento estratégico.

Associagdo Sao Paulo e Minas
de Preservacgao Ferroviaria

Pelo menos 1 municipio da
RMRP

Entidade de utilidade publica
cujo propdsito é a
preservacao da historia e da
cultura do trem.

Associagdo Terra de Ciclismo

Pelo menos 1 municipio da
RMRP

Associagdo com foco no
ciclismo, tem projetos sociais e
de participagdo como a Escola
de Ciclismo Pedalando Para o
Futuro. Responsavel pelo

pedala Ribeirdo.
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